
Építési engedélyezési eljárás
1. A jelenlegi helyzet elemzése 
Jogszabályi környezet
· a közigazgatási hatóság eljárások és szolgáltatások általános szabályairól szóló 2005. évi CXL. törvény 
· az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) 
· az építésügyi hatósági eljárásokról és az építésügyi hatósági ellenőrzésről szóló 193/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet (Engr.) 27-30. §-a, 
· az építésügyi hatósági eljárásokról, valamint a telekalakítási és az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM rendelet .
Problématérkép
· az építtetők, befektetők, vállalkozók számára a beruházások megvalósítása kiszámíthatatlan, mert az ügyintézési határidő meghatározása fiktív, a valóságban szinte sosem teljesül, ugyanis a Ket. szerinti számítási módszerrel az eljárási cselekmények nagy része nem számít bele az ügyintézési határidőbe, így jelentősen elhúzzák az eljárás tényleges idejét. Az építtető „kívülről” csak azt látja, hogy a kérelmére – melyet pl. 30 napon belül el kellett volna bírálni – kb. 5 hónap múlva kap csak választ, mert közben hiánypótoltattak, szakhatóságot kerestek meg, eljárást függesztettek fel, stb. Amellett, hogy az eljáró hatóság ténylegesen csak max. 30 napot foglalkozott hivatalosan az üggyel, az mégis ott „állt” nála 5 hónapig (gyakran még tovább), így az ügyfél azt érzékeli (és sokszor állítja is), hogy az ügyintézés 5 hónap volt. Hiányzik az eljárások kiszámíthatósága, a beruházási, kivitelezési folyamat tervezhetősége.
· a jelenlegi 3 engedélyezési+1 bejelentési kategória (építési engedélyezési, 30 illetve 15 napos egyszerűsített építési engedélyezési eljárás, bejelentés, nem engedélyköteles tevékenységek köre) bonyolult, nehezen kezelhető mind az engedélyező hatóság mind pedig az építtetők, tervezők számára.
· a bejelentés jogintézményének bevezetését követően csökkent ugyan az engedélyezési eljárások száma, de sokszorosára nőtt a hatóság ellenőrzési kötelezettsége, amit nem teljesített, ennek következtében pedig a szabálytalan építési tevékenységek száma növekedett jelentősen. 
· a tervdokumentáció tartalmi követelményeinek, elemeinek meghatározási rendszere bonyolult, ezért a tervezők is többet hibáznak a tervek tartalmának összeállításakor, az építésügyi hatóságok jogalkalmazási gyakorlata pedig nem egységes és nem következetes abban, hogy mi az engedélyezési eljárás során csatolandó dokumentációk köre. 
· a tervezői nyilatkozat tartalma rendkívül részletes, gyakorlatilag a műszaki leírásban is rögzítendő műszaki megoldásokat tartalmazza, egy olyan külön dokumentum, amely ebben a formájában teljesen fölösleges, és csak az adminisztrációs terheket növeli.

· az esetek nagy többségében az engedélykérelem előkészítetlen, a kérelem és mellékletei hiányosak, a kérelem elbírálásra alkalmatlan. A hiánypótlásra előírható határidő jogszabályban jelenleg nem rögzített, ezért gyakran előfordul, hogy – tévesen értelmezett ügyfélbaráti ügyintézésre hivatkozással - hosszú (akár több hónapos) hiánypótlási határidőt is kiír az építésügyi hatóság. A többszörös, sokszor egyenként pótolt hiányok beérkezése időben jelentősen kinyújtotta a tényállás tisztázásának, így a döntés meghozatala idejét. Mivel a hiánypótlás az ügyintézési határidőbe jelenleg nem számított bele, a hatóság nem volt késedelemben, de az engedélyek kiadása akár hónapokkal is eltolódott. 
· a szakhatóságok ügyintézési határideje változó, esetenként nagyon hosszú (pl.: kulturális örökségvédelem, környezetvédelem, hírközlés), az ügyintézést a közben kiírt hiánypótlások is elnyújtják, sőt még a szakhatóság is felfüggesztheti vagy meghosszabbíthatja az ügyintézési határidejét oly módon, hogy mindez nem számít bele sem az ő, sem pedig az eljáró építésügyi hatóság ügyintézési határidejébe. 
· a szakhatósági eljárásért fizetendő illeték, vagy igazgatási szolgáltatási díj rendkívül sokféle, sok esetben mértéke előre nem is meghatározható/kiszámítható. 

· az építtető/tervező általában nem tudja, hogy mely szakhatóságoktól kell állásfoglalást kérni, ezért gyakran előfordul, hogy a Ket. által adott lehetőséget kihasználva előre igyekeznek beszerezni a szakhatósági állásfoglalásokat, annak érdekében, hogy az érdemi döntés mielőbb megszülethessen, azonban a kérelem benyújtását követően derül ki, hogy még hiányzik szakhatósági állásfoglalás, melyet így már az eljáró hatóságnak kell beszereznie. Ez az eljárást lényegesen lelassítja. 

· az engedélyezési eljárás során számos problémát vet fel az építési jogosultság vizsgálata. Bár az Étv. által is kimondottan az építési engedély polgári jogi igényt nem dönt el, jelenleg mégis az építésügyi hatóságnak kell polgári jogi szabályok alapján (melyek nem mindig egyértelműek minden helyzetben) azt vizsgálnia, hogy mikor, milyen helyzetben, kiknek kellene az építési tevékenységhez előre hozzájárulni (a hozzájáruló nyilatkozatok egyébként polgári jogi eljárás keretében bármikor visszavonhatóak) A jelenlegi „ingatlannal rendelkezni jogosult” megfogalmazás nehezen vezethető le a Ptk.-ból, adott esetben túl tág is lehet ez a kör. E kérdések vizsgálata nem műszaki kérdés, szakismeret és tudás sincs meg hozzá, adott esetben hosszú hónapokra megakaszthatja az eljárás lefolytatását. Az építési jogosultság igazolásának építésügyi hatóság általi vizsgálatához nem fűződik olyan társadalmi érdek, ami indokolttá tenné annak államigazgatási kontrollját. 
· a csak papír alapon történő ügyintézés rendkívül bürokratikus, nincs lehetőség az elektronikus kapcsolattartásra, az ügyek irattározása ellehetetleníti az állandóan változó székhelyű építésügyi hatóságokat, az iratok postai küldözgetése rendkívül nagy postai költségekkel jár. Megnehezíti a nyilvántartások vezetését és a hatóságok egymás közötti kapcsolattartását is.
· a jelenlegi gyakorlat szerinti ügyfélfogadási idő jelentős részét a tájékoztatás-kérés tölti ki: tájékoztatás kérés arról, hogy:

· ki az ügy ügyintézője

· mikorra várható az engedély

· van-e hiányosság

· mennyi illetéket/igazgatási szolgáltatási díjat kell fizetni

· mikor lesz helyszíni szemle,
· kik lesznek az ügyfelek, akik esetleg fellebbezhetnek, stb.

2. A szabályozás változásának célja 
Szemléletváltás az engedélyezésben!

Az új vagy átalakított jogintézményekkel a hangsúlyt a döntések előkészítésére és előkészítettségére, az eljárások rugalmasságára és kiszámíthatóságára, a döntések jogszerűségére helyezzük a hatósági eljárás tekintetében. (1. sz. ábra)

Az egyszerűség, közérthetőség, gördülékeny jogalkalmazás érdekében az új rendelet szerkezeti felépítése is változik a korábbihoz képest. 

· elektronikus ügyintézés bevezetése (2. sz. ábra)
2013. január 1-től az engedélyezési eljárás ügyintézése elektronikus lesz. Az építtetők választhatnak, hogy kérelmüket elektronikusan, vagy papíralapon nyújtják-e be, azonban számos előnnyel - elsősorban a hatósággal történő kapcsolattartás, és az ügyintézési határidő tekintetében – jár majd az elektronikus kérelembenyújtás, ezért várhatóan idővel jelentősen csökkenni fog a hagyományos kapcsolattartást igénylő kérelmezők száma. Korábban az építési engedélyezési eljárásban nem volt lehetőség az elektronikus ügymenetre. A papír alapon benyújtott kérelmet az építésügyi hatóság elektronizálja, hogy az ügyintézés már elektronikusan történhessen.

· elektronikus tárhely biztosítása az engedélyezés előszakaszában

· elektronikus és papíralapú építésügyi hatósági szolgáltatás bevezetése

· engedélykérelemhez benyújtandó mellékletek körének csökkentése

· tervdokumentáció tartalmának egyszerűsítése
· tervezői nyilatkozat megszüntetése

· engedélyköteles munkák körének felülvizsgálata, a szabályozás egyszerűsítése

· engedélyezési eljárástípusok felülvizsgálata, egyszerűsítése

· eljárásban közreműködő szakhatóságok körének felülvizsgálata, a még meglévő párhuzamosságok megszüntetése, egyes szakhatósági részvételek kiválthatóságának vizsgálata
· szakhatósági véleményezés és eljárás határidejének ésszerű és egységes megállapítása

· szakhatóságok körének és a másodfokú eljárásban való részvételének racionalizálása, 
· szakhatóságok jogszerű hallgatása jogintézményének bevezetése

· kiszámítható/tervezhető ügyintézésű eljárás,
· eljárási és időbeli előnyök megállapítása a hiánytalan, teljesen felszerelt, azonnali bírálatra alkalmas kérelmek benyújtása esetére,
· építési jogosultság vizsgálatának megszüntetése
· ügyfelek tájékozottságának teljeskörű biztosítása az engedélyezési folyamat teljes hosszában

· az ügyféli kör racionálisabb megállapítása

· a bejelentés a jelenlegi formájában történő megszüntetése,
· a hiánypótlás és a szakhatósági eljárás idejének az eljáró hatóság ügyintézési határidejébe történő beszámítás
Beruházás megvalósítása a jövőben (3. sz. ábra)
3) Az építési engedélyezési eljárás megindítása, értesítés
Az eljárás megindítása

Bár 2013. január 1-től bevezetésre kerül az elektronikus ügyintézés az engedélyezési eljárásban, a kérelmet továbbra is be lehet papír alapon is nyújtani. azonban a kérelem mellékleteként a tervező által előkészített tervdokumentációt csak elektronikus formában lehet benyújtani (pl. CD-n postai úton, vagy kormányablaknál). Tehát az ügyintézés maga minden esetben elektronikus, csak a dokumentumoknak a hatósághoz be, vagy hatóságtól kifelé vezető útja lehet postai is.
Új elemként jelenik meg, hogy a kérelmet elektronikus úton is be lehet nyújtani, ami számos előnnyel jár:
· gyors, hatékony kapcsolattartás a hatóság és az építtető között

· az építtető elektronikusan kísérheti figyelemmel az eljárás menetét

· kiszámítható a kérelem benyújtását követően a döntés időpontja, ami jogbiztonságot a beruházás megvalósításának tervezhetőségét jelenti 

A hagyományos papíralapú kérelem benyújtásának hátrányai az elektronikusan kérelemmel szemben:

· a hatósággal nehézkesebb kapcsolattatás
· hosszabb kapcsolattartási időtartamok

· az építtető iratbetekintési jogával csak személyesen élhet, 
· a döntés pontos időpontja kevésbé tervezhető/számítható ki, mivel a postázás időtartama, az iratok átvételének időpontja, az azt igazoló tértivevények hatósághoz történő visszaérkezése előre, napra nem határozható meg,
· a bevezetésre kerülő elektronikus ügyintézés szükségessé teszi az engedélyezendő műszaki tervdokumentáció elektronikus rendszerben történő feltöltés szükségességét, abban az esetben is, ha a kérelmet papíralapon nyújtják be, ennek elmaradása esetén hiánypótlást ír ki a hatóság. Ezzel a „nulladik” hiánypótlási felhívással gyakorlatilag meghosszabbodik a kérelem benyújtása, és a döntés kézhezvétele közötti idő az elektronikus kérelemhez képest.
· az eljárás megindítását követően kibocsátott hiánypótlási felhívások postázási ideje szintén meghosszabbítja a kérelem benyújtása, és a döntés kézhezvétele közötti időtartamot.

Elektronikusan előterjesztett kérelem esetén az építésügyi hatósági engedélyezési eljárás megindításának a napja az engedély iránti kérelemnek az elektronikus rendszerben – a külön tárhelyen folyamatosan feltöltött dokumentumaival együtt – az építésügyi hatósághoz történő továbbítását követő első munkanap.

Papír alapon előterjesztett kérelem esetében az engedélyezési eljárás megindításának napja, a kérelem mellékletét képező elektronikus úton előállított tervdokumentációnak az elektronikus rendszerbe történő – kérelem beérkezését követő - feltöltésének napja. 
Az építészeti-műszaki dokumentáció, a szakhatósági eljáráshoz valamint a települési önkormányzat véleménynyilvánítási eljárásához szükséges egyéb dokumentumok elektronikus rendszerbe való feltöltése önmagában az engedélyezési eljárást nem indítja meg.
Az engedélyező hatóság első intézkedése a kérelem beérkezését követően

Az építésügyi hatóság a kérelem benyújtását követő 5 napon belül megvizsgálja:

· az ismert ügyféli kört, azok elérhetőségét

· a benyújtott kérelem és a jogszabályban előírt melléklet rendelkezésre áll-e,
· aszükséges szakhatósági állásfoglalások rendelkezésre állnak-e
· az előírt illetéket vagy igazgatási szolgáltatási díjat befizették-e.
A vizsgálat eredményeként az alábbi intézkedésre kerül sor 5 napon belül

· tájékoztatás az eljárás megindításáról

· hiánypótlási felhívás, amennyiben szükséges

· szakhatósági megkeresés, amennyiben szükséges

(Korábban a különböző fenti eljárási cselekményekre különböző közbenső ügyintézési határidő vonatkozott, így akár többször is kezébe vehette a hatóság ugyanazt a kérelmet, és mellékleteit még az érdemi döntésének meghozatala előtt.)
Az új, a hatékonyságot, szakszerűséget, kiszámíthatóságot kiemelten fontosnak tartott szemlélet értelmében most egy alkalommal, a kérelem benyújtását követő 5 napon belül kézbe veszi, áttekinti és a lehető legrövidebb időn belül már megteszi első intézkedéseit a hatóság, melyek szorosan összefüggenek, hisz a fenti vizsgálat eredményeként lehet megállapítani, és arról az ügyfeleket tájékoztatni, hogy mikor kapja kézbe a döntést. (Az ügyintézés időtartamának alakulásáról, az időtartamot befolyásoló tényezőkről a későbbi fejezetben írunk, ami merőben más a jelenlegi ügyintézési határidő számítástól. Ezen a területen teljes paradigmaváltás történik az engedélyezési eljárásban)
Ügyféli kör megállapítása
A külön vizsgálat nélkül ügyfélnek tekintendők köre a kérelmezőre/építtetőre szűkült a korábbi „a kérelem tárgya szerinti ingatlannal rendelkezni jogosult”-ak helyett.
Ez azt jelenti, hogy megszűnik a hatóságokra nézve kényelmes megoldás, a „minden szomszéd minden ügyben mindig ügyfél” megoldás helyett, a jövőben kizárólag azokra szűkül le az ügyféli kör, akinek a Ket.15. § (1) alapján, az ügy jogát vagy jogos érdekét érinti és ennek tényét a hatóságnak minden ügyben egyedileg kell vizsgálnia és megállapítania.

Ez ba megoldás több ügytípusban lényegesen lecsökkenti az ügyféli kört, mely viszont csökkenti a postázás költségeit, megrövidíti a jogerőre emelkedés időpontját (az értesítés értelemszerűen eredményesebb lehet, ha kisebb számú az értesítettek köre, kevesebb „nem kereste”, „ismeretlen” megjegyzéssel visszaérkezett levél esetén kell nyomozni a helyes címzés után).
A jogorvoslati eljárásban eddig mindenki ügyfél volt, aki az elsőfokú eljárásban ügyfélnek minősült. Ezt az új szabályozás módosítja, azzal, hogy csak minősül ügyfélnek, aki az elsőfokú eljárásban részt vesz. A részvétel szabályait a végrehajtási szabályokban kell rögzíteni. Az eljárás megindításáról történő tájékoztatással értesülnek az ügyfelek a tervezett építési tevékenységről, lehetőségük van nyilatkozatot tenni az eljárás folyamán.

Az új szabályozás értelmében az alábbiak szerint alakul az ügyféli kör az építési engedélyezési eljárásban:
· Külön vizsgálat nélkül ügyfél a kérelmező/építtető,
· Vizsgálni kell egyedileg az adott ügyben a következők ügyféli jogállását:

· az eljárással érintett telek,

· a közvetlenül szomszédos telek tulajdonosa, és akinek a telekre vonatkozó jogát az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezték,

· a tervező, az építésügyi igazgatási szakértő, az építésügyi műszaki szakértő,

· az elektronikus felületen közzétett általános tájékoztató alapján az eljárásba bejelentkezettek.  

A tervező, az építésügyi igazgatási szakértő, az építésügyi műszaki szakértő csak akkor ügyfél, ha a döntés a feladat és felelősségi körébe tartozó tevékenységre tartalmaz rendelkezést.
· Az önkormányzat ügyfél telepítési, településképi követelményeket érintő tevékenységek építési engedélyezésénél, amennyiben élt véleményezési lehetőségével.
· Jogorvoslati eljárásban ügyfél az, aki az elsőfokú eljárásban részt vesz.
Tájékoztatás az eljárás megindításáról (a benyújtás követő munkanaptól számított 5 napon belül)
Elektronikusan benyújtott kérelem esetén 
· elektronikusan:

· mindenki számára hozzáférhető adattartalommal általános tájékoztató a nyilvános felületen,

· az építtetőt és az ekkor már ismert ügyfelet, ha az elektronikus címe ismert,

· postai úton 

· az ismert ügyfelet, ha elektronikus címe nem ismert;

Papíralapon benyújtott kérelem esetén (elektronikus kapcsolattartás később választható) a hatósághoz történő beérkezést követő munkanaptól számított 5 napon belül 
postai úton:

· az építtetőt
· az ismert ügyfelet ha elektronikus címe nem ismert.
elektronikus úton az ismert ügyfelet, ha az elektronikus címe ismert.
Az eljárás megindításáról szóló tájékoztatásnak tartalmazni kell:

· a kérelmező ügyfél nevét
· az ügy tárgyát, iktatási számát, az eljárás megindításának napját, az ügyintézési határidőt, az ügyintéző nevét és hivatali elérhetőségét,

· az iratokba, a tervdokumentációba hol, mikor és hogyan lehet betekinteni,

· a választható kapcsolattartási formát, amely az eljárás során egyszer változtatható, 

· engedélyezési eljárásban a kötelező elektronikus ügyintézést
· az elsőfokú építésügyi hatósági határozat ellen csak az az ügyfél nyújthat be fellebbezést, csak az gyakorolhatja ügyféli jogait a másodfokú eljárásban, aki az elsőfokú eljárásban részt vesz.
4) Az engedélyezés folyamatának új szakaszai (4. sz. ábra)
Alapfeltétel, hogy megfelelően, szakszerűen előkészített, szakhatóságok által is jóváhagyott dokumentáció kerüljön az eljáró hatóság elé. Álláspontunk szerint a kérelem „akkor kérelem”, akkor bírálható el, ha teljes. Az új szemléletű eljárásban alapelv, hogy a kérelem teljessé válásától, hiánytalanná válásától, elbírálásra alkalmassá válásától számított 15 napon belül dönt a hatóság minden esetben, függetlenül a tervezett építési tevékenység volumenétől.
Ezért a hangsúly az előkészítésre helyeződik át, melynek érdekében az új jogintézmények az alábbiak:
A) Az önkormányzat szakmai konzultációt biztosít az ügyfeleknek a helyi településrendezési előírások tartalmáról, ennek keretében javaslatot tehet a telek beépítésének feltételeire a településkép és az építészeti örökség megóvásával és minőségi alakításával kapcsolatban.

Ezzel az új szabályozással ténylegesen, formálisan is szabályozásra került a tervezők azon igénye, mely szerint a tervezési munka megkezdése előtti egyeztetés biztosított legyen számukra.
B) Az engedélyezési eljárást megelőző előkészítő szakasz vagy előszakasz
2013. január 1-én bevezetendő elektronikus ügyintézés lehetőséget biztosít arra, hogy az eljárások hagyományos konstrukciójával a Ket. keretei között szakítsunk, mivel a hangsúly az engedélykérelem előkészítettségére helyeződik, mert ha a kérelem hiányos, szakszerűtlen, akkor a hatóság csak „kínlódik” vele és a végén a kérelem nem teljesíthető. Garanciákat kerestünk arra, miképpen lehetne az előkészítettséget növelni.
Az egyik ilyen – nem kötelezően igénybe vehető - eszköz az elektronikus tárhely, mely alkalmas arra, hogy az építtető egy elektronikus „kosárban” gyűjtögethesse (legfeljebb fél évig) az engedélyezéshez szükséges dokumentumokat. Ilyen dokumentum lehet pl. az előzetes szakhatósági vélemény, a tervtanácsi vélemény, vagy a polgármester előzetes véleménye, a tervdokumentáció, hatósági engedély vagy hozzájárulás.

A 2013. január 1-én bevezetésre kerülő Építésügyi Ügyviteli Rendszer elektronikus ügyféli tárhelyet biztosít az engedélyezési dokumentumok gyűjtéséhez az eljárás megindítása előtt 6 hónapig az építési, összevont, fennmaradási, használatbavételi, bontási, integrált engedélyezési és az országos építési követelményektől való eltérés engedélyezési eljárások, valamint a bontás tudomásul vételi, használatbavétel tudomásul vételi eljárás előtt.

A tárhelyen a kérelmező összegyűjtheti:

· az építésügyi hatósági engedély iránti kérelem benyújtásához szükséges dokumentumokat és tervdokumentációt,

· az előzetes szakhatósági állásfoglalásokat,

· az előzetes önkormányzati véleményt vagy tervtanácsi véleményt,

· valamint mindazt, amit a jogszabály előír, továbbá az ügyfél még jónak lát benyújtani.

A tárhely használata nem kötelező, használatának fix díja van.
„A” változat

Az előszakasz időtartama alatt az építtető közhírré teheti építési szándékát elektronikus felületen, vagy a tervezett építési tevékenység helyszínén kihelyezett táblával, és/vagy a helyben szokásos módon. Ezen idő alatt az „érdeklődők”, leendő ügyfelek eldönthetik, hogy bejelentkezzenek-e majd az építésügyi hatóságnál ügyfélként az eljárás megindításakor. 
„B” változat

Az előszakasz időtartama alatt az építtetőnek közhírré kell tennie építési szándékát a tervezett építési tevékenység helyszínén kihelyezett táblával, és/vagy a helyben szokásos módon. Ezen idő alatt az „érdeklődők”, leendő ügyfelek eldönthetik, hogy bejelentkezzenek-e majd az építésügyi hatóságnál ügyfélként az eljárás megindításakor.
C) Építésügyi hatósági szolgáltatási szakasz:

· az ügyfél/kérelmére kérelmére indul (függetlenül attól, hogy előzőleg igénybe vett-e előszakaszt, tárhelyet, stb.),

· az építtető kérheti, hogy az építésügyi hatóság vizsgálja meg, hogy:
· kérelmének tartalma, formája

· az összegyűjtött mellékletek száma és főbb tartalmi elemei
· a rendelkezésre álló szakhatósági vélemények száma, állásfoglalása

megfelel-e az előírásoknak, továbbá a kérelméhez mennyi illetéket/igazgatási szolgáltatási díjat kell befizetnie.
· a hatóság:

· kigyűjti a kellékhiányokat, 

· tájékoztatja az ügyfelet a formai hiányokról, az eljárás lefolytatásában közreműködő szakhatóságok köréről, az építésügyi hatósági eljárás a szakhatósági eljárás eljárási, igazgatási szolgáltatási díjának mértékéről.
· a hatóságot nyilatkozata köti a kérelem benyújtásáig mindazon kérdésekben amit megvizsgált, ha nem változik a kérelem benyújtásáig a jogszabályi környezet és a kérelem tartalma, mellékletei
· az előszakaszban az építésügyi hatósági szolgáltatás akár többször is igénybe vehető a korábban jelzett hiányosságok pótlásának megfelelőségének ellenőrzése végett.
· a szolgáltatás igénybevétele nemcsak az elektronikus kapcsolattartást választó építtetők részére biztosított, hanem a papír alapú kérelembenyújtást választók részére is feltéve, ha a dokumentációt az elektronikus tárhelyre feltöltötték, amihez Kormányablak közreműködésével mindenki számára biztosított lesz, saját technikai feltételek hiányában.
· a szolgáltatás igénybevétele nem kötelező, az ügyfél maga is összeállíthatja a kérelem és mellékleteit, illetve építésügyi igazgatási szakértőhöz is fordulhat.
5) Építési engedélyhez kötött tevékenységi körök új szabályozása 
1998. 01. 01- 2007. 12. 31. között ezt az egyes építményekkel és építési tevékenységgel kapcsolatos építésügyi hatósági engedélyezési eljárásokról szóló 46/1997. (XII. 29.) KTM rendelet szabályozta, mely két kategóriát határozott meg: engedély köteles / engedély nélkül végezhető. 

2008. 01. 01. - 2009. 09. 30. között az építésügyi hatósági eljárásokról, valamint a telekalakítási és az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM rendelet (továbbiakban: ÖTMr.) 1. melléklete tartalmazta az erre vonatkozó szabályokat, az áttekinthetőbb szabályozás érdekében táblázatos formában.

A korábbi kettő helyet már három kategóriát határozott meg: 
engedélyköteles / bejelentéshez kötött  / engedély és bejelentés nélkül végezhető. 
A bejelentés itt még egy egyszerűsített engedélyezési eljárás volt, amelyben a hatóság a bejelentéssel együtt benyújtott tervdokumentáció alapján a kérelmezett építési tevékenységet – ha engedélyezhető volt – határozattal tudomásul vette.

2009. 10. 01. - 2010. 05. 27. közötti időszakban a Engr. bevezette az egyszerűsített építési engedélyezési eljárást.
A korábbi 3 helyett ezzel egyidőben az ÖTMr.-ben öt kategória jelent már meg az építkezéseknél:

· Az ún. „klasszikus” vagy normál építési engedélyezés 
· Egyszerűsített építési engedélyezés I. 
· Egyszerűsített építési engedélyezés II. 
· Bejelentéshez kötött építési tevékenység, ahol az építési munka a bejelentéssel egyidejűleg megkezdhető, az építésügyi hatóság a bejelentésben foglaltakat nyilvántartásba veszi, és a tevékenység folytatásának vagy megvalósításának jogszerűségét az éves építésügyi hatósági ellenőrzés keretében a helyszínen ellenőrzi. 
· Engedély / bejelentés nélküli végezhető építési tevékenységek.

Az egyszerűsített engedélyezési eljárást a kisebb volumenű építési, bontási munkákra vezették be, egyszerűsége abban állt, hogy kisebb részletezettségű tervdokumentációt kellett benyújtani hozzá, így az építési engedélyezés határidejét 2 hónapról I. kategóriában 30, II. kategóriában 15 napra sikerült lerövidíteni.
Jelenlegi helyzet (2010. 05. 28-tól)
Jelenleg az engedélyhez vagy bejelentéshez kötött építési tevékenységeket táblázatos formában az ÖTMr. 1. melléklete tartalmazza. A táblázat az építési tevékenységeket jelenleg is öt kategóriába sorolja be: építési engedélyhez kötött (I. ügyintézési határidő: 2 hónap), egyszerűsített építési engedélyhez kötött (II. 30 nap és III. 15 nap), bejelentéshez kötött (IV. 10 nap), engedélyhez / bejelentéshez nem kötött.
A táblázat alkalmazása – különösen az építtetők, ügyfelek számára – nagyon bonyolult:
· A tervezett építési tevékenységet először be kell tudni sorolni a táblázat egy konkrét cellájába, ami meghatározza a hozzá kapcsolódó eljárás típust és ügyintézési határidőket.

· Előzetesen tisztázni kell:

· az építmény típusát, jellegét, rendeltetését,

· az építési hely védelem alatt áll-e,

· és az építmény főbb paramétereit.

· Mindig a teljes táblázatot kell használni (balról jobbra! )

· Ami ezek után nem sorolható be a II-V oszlopok egyik sorába sem, arra az 1. sor I. oszlop szerinti építési engedélyt kell kérni.

Így jelenleg a besorolás nemcsak az ügyfelek számára nehéz, még a hatóság számára sem könnyű feladat. Az „egyszerűbb” eljárások, mint a bejelentési eljárás bevezetése nem hozta meg a várt eredményt, nem csökkent a hatóságok munkája, és az építésügyi hatósági tevékenységtől idegen „bejelentés nyilvántartásba vétele” a szabálytalan építési munkák kiszűrésére nem alkalmas eljárás típus.

Javaslat: 
A jelenlegi jogalkotási folyamat során olyan eszközöket alkalmazunk, mely növeli az engedély iránti kérelmek előkészítettségét, csökkenti a kellék vagy tartalmi hiány előfordulását, növeli a kiszámíthatóságot. Az önkormányzat előzetes, a helyi településrendezési előírásokról való tájékoztatása, a településképi véleményezési eljárás, a hatóság engedélyezési eljárást megelőző szolgáltatása, melynek során segítséget nyújt az ügyfeleknek a kérelem és mellékletei összeállításához, lehetővé teszi, hogy az ügyintézési határidőt a teljeskörű kérelem rendelkezésre állásához kössük, így nincs szükség annyiféle engedélyezési kategória megtartására. 
Az új rendszerben
· Érthetőbbé és átláthatóbbá tesszük az építési engedélyhez kötött építési tevékenységek körének meghatározását.
· Építési tevékenység esetén csak két kategória marad: 

· az építési engedélyhez kötött és

· az engedély nélkül végezhető építési tevékenységek köre.
· Megszűnik az egyszerűsített építési engedély.

· Megszűnik az építési bejelentés.

· A rendelet építés terén csak az építési engedélyhez nem kötött építési tevékenységek körét fogja meghatározni, alapvetően az eddig bejelentéshez kötött, illetve engedélyhez / bejelentéshez nem kötött építési tevékenységek, illetve néhány egyszerűsített engedélyhez kötött építési tevékenység kerül az engedélyhez nem kötöttek közé .
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Az Étv. tervezet a „településképi bejelentési eljárás” bevezetésével lehetőséget ad a települési önkormányzat polgármestere számára, hogy az építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött, de a védett településkép szempontjából lényeges építési tevékenységek körében – helyi rendeletben meghatározott esetekben – a tervezett építési tevékenységet településképi bejelentéshez kösse, melynek keretében a bejelentést hallgatásával tudomásul veheti, vagy az építési tevékenység végzését feltételekhez kötheti.

A javasolt építési engedély nélkül végezhető építési tevékenységek körének megállapítása, pl.
1. Meglévő építmény felújítása, helyreállítása, átalakítása, korszerűsítése, homlokzatának megváltoztatása, ha a felsorolt építési tevékenységgel az építmény tartószerkezeti rendszerét vagy tartószerkezeti elemeit nem kell:

a) megváltoztatni,

b) átalakítani,

c) elbontani, 

d) kicserélni,

e) megerősíteni vagy 

f) újjáépíteni.

2. Meglévő építmény utólagos hőszigetelése, a homlokzati nyílászáró áthidaló méretét nem változtató cseréje, a homlokzatfelület színezése, a felületképzés megváltoztatása.
3. Az épület homlokzatára szerelt fix, vagy nyitható-csukható szerkezetű konzolos előtető, védőtető, ernyőszerkezet, melynek kiállása a homlokzati síktól mérve a 4,0 m-t nem haladja meg.

4. Az épület szerkezetével egybe- vagy összeépített, fix a homlokzati síktól 2,0 m-nél nem nagyobb kiállású előtető, védőtető építése.

5. Meglévő építményben új égéstermék-elvezető létesítése, ha annak megvalósítása nem jár a meglévő építmény tartószerkezetének megbontásával, átalakításával, megerősítésével.

6. Új, önálló (homlokzati falhoz rögzített vagy szabadon álló) égéstermék-elvezető létesítése melynek magassága a 6,0 m-t nem haladja meg. 
7. Épületben az önálló rendeltetési egységek számának változtatása. 
8. Kereskedelmi, vendéglátó célú épület építése, bővítése, melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg a bruttó 20,0 m2 alapterületet.

9. Emberi tartózkodásra nem alkalmas vagy nem emberi tartózkodásra szolgáló építmény építése, bővítése, melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg a bruttó
50 m3 térfogatot, a 3,0 m gerincmagasságot.

10. Önálló reklámépítmény építése, bővítése melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg:
a) beépítésre nem szánt területen a 9,0 m magasságot és bruttó 50,0 m2 felületnagyságot,

b) beépítésre szánt területen a 4,5 m magasságot és bruttó 20,0 m2 felületnagyságot.
11. Temető területén: 
a)  sírbolt, urnasírbolt építése, bővítése, melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg a bruttó 50 m2 alapterületet, vagy a 3,0 m magasságot.

b) urnafülke, sírhely, sírjel építése, elhelyezése. 

12. Szobor, emlékmű, kereszt, emlékjel emlékfal építése, elhelyezése, ha annak a talapzatával együtt mért magassága nem haladja meg a 6,0 m-t.

13. Közterületen park, játszótér, sportpálya építőipari műszaki engedéllyel vagy megfelelőségi tanúsítvánnyal, illetve műszaki specifikációval rendelkező műtárgyainak építése, továbbá park, játszótér, sportpálya kialakításához szükséges egyéb építési tevékenység végzése.
14. Teljesítmény-nyilatkozattal és jóváhagyott műszaki specifikációval rendelkező építményszerkezetű, vagy tömegtartózkodás céljára nem alkalmas, vagy legfeljebb 180 napig fennálló

a) rendezvényeket kiszolgáló színpad, színpadi tető, lelátó, mutatványos, szórakoztató, vendéglátó, kereskedelmi, valamint előadás tartására szolgáló építmény,

b) kiállítási vagy elsősegélyt nyújtó építmény,

c) levegővel felfújt vagy feszített fedések (sátorszerkezetek) építése.

15. Üvegház építése, bővítése melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg:
a) beépítésre nem szánt területen a 9,0 m gerincmagasságot,

b) beépítésre szánt területen a bruttó 100,0 m2 alapterületet és a 4,5 m gerincmagasságot.
16. Fóliasátor építése, bővítése melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg: 

a) beépítésre nem szánt területen a 9,0 m gerincmagasságot,

b) beépítésre szánt területen a bruttó 500,0 m2 alapterületet és a 4,5 m gerincmagasságot.
17. A 6,0 m vagy annál kisebb gerincmagasságú, a 60 m3 vagy annál kisebb térfogatú siló, ömlesztett anyag-, folyadék- és gáztároló, föld feletti vagy alatti tartály, tároló elhelyezéséhez szükséges építmény építése.

18. A bruttó 50,0 m3 –nél nem nagyobb térfogatú vagy a 1,5 m-nél nem mélyebb magánhasználatú kerti víz-, fürdőmedence, kerti tó építése.

19. A telek természetes terepszintjének – építési tevékenységgel összefüggő – 1,0 m, vagy annál kisebb mértékű végleges jellegű megváltoztatása.

20. Támfal építése, bővítése melynek mérete az építési tevékenységgel nem haladja meg a rendezett alsó terepszinttől számított 1,0 m magasságot.

21. Kerítés, kerti építmény, tereplépcső és lejtő, háztartási célú kemence, húsfüstölő, jégverem, zöldségverem építése, növénytámasz, növényt felfuttató rács építése. 

22. Mobil illemhely, mosdó, zuhanyozó telepítése, árnyékszék építése.

23. Napenergia-kollektor, napelem, szellőző-, klíma-, riasztóberendezés, villámhárító-berendezés, áru- és pénzautomata, kerékpártartó, szelektív és háztartási célú hulladékgyűjtő – tároló, sorompó, árnyékoló elhelyezése.
24. Közmű becsatlakozási és -pótló műtárgy építése.
25. Geodéziai építmény építése. 

26. Utasváró fülke építése.

27. Zászlótartó oszlop (zászlórúd) és zászlótartó építése, melynek terepszinttől mért magassága a 6,0 métert nem haladja meg.
28. Építési tevékenység végzéséhez szükséges, annak befejezését követően elbontandó állványzat, felvonulási épület építése mérethatár nélkül.
29. Kilátó építése, amelynek a rendezett terepszinttől számított legnagyobb magassága a 3,0 m-t nem haladja meg.

30. Magasles, vadetető, erdei építmény építése. 

31. Elektronikus hírközlési építmény: műtárgynak minősülő antennatartó szerkezet létesítése, ha annak bármely irányú mérete a bruttó 6,0 m-t nem haladja meg.

32. Közforgalom elől elzárt, telken belüli 3,0 m vagy annál kisebb fesztávú áteresz, bejáró-, átjáró-híd építése.

6) Az önkormányzat - polgármester településképi véleménye:

Az építésügyi jogszabályok 2013. január 1-től önkormányzati hatáskörben bevezetik a településképi véleményezési eljárást a jogszabályban meghatározott építésügyi hatósági engedélykérelem benyújtását megelőzően. A településképi véleményezési eljárást azok a települési önkormányzatok gyakorolhatják, ahol a települési önkormányzat jegyzője nem rendelkezik elsőfokú építésügyi hatáskörrel.  A településképi véleményezési jogkör címzettje a kormányrendeletben meghatározott települési önkormányzat polgármestere lesz. A településképi véleményezési eljárás keretében a kormányrendeletben meghatározott települési önkormányzat polgármestere a településrendezési követelményeket, településképet érintő építési engedélyhez kötött építési tevékenységek esetén ad véleményt. A polgármester véleménye az építésügyi hatósági eljárás során bizonyítási eszközként kerül felhasználásra. A véleményezési eljárás ügyintézését az Étv. korlátok közé szorítja, a vélemény kialakítására 15 nap áll rendelkezésre. A határidő elmulasztása esetén a polgármester hozzájárulását megadottnak kell tekinteni.

A településképi véleményezési jogot csak annak a települési önkormányzatnak a polgármestere gyakorolhatja, ahol a települési önkormányzat jegyzője nem rendelkezik elsőfokú építésügyi hatáskörrel. Ennek az az indoka, hogy míg a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény szerint a jegyzővel szemben a legfontosabb munkáltatói jogokat a települési önkormányzat képviselő-testülete gyakorolta, addig 2013. január 1-től a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény értelmében a munkáltatói jogokat a jegyző tekintetében a polgármester fogja gyakorolni, és ezáltal egy sokkal erősebb függelmi viszony fog érvényesülni a polgármester és a jegyző között. 

A településképi véleménynyilvánítás során a polgármester vizsgálhatja pl. a helyi építési szabályzatnak, továbbá az önkormányzati rendeletben meghatározott követelményeknek, területhasználatnak való megfelelést, vagy az illeszkedés szabályai szerint meghatározhatja különösen a telek beépítési módját, és beépítési feltételeit, az építmény elhelyezési módját és méreteit, az épület homlokzatának és tetőzetének kialakítási módját és feltételeit, a közterület mentén az épület földszinti kialakításának (üzletek, árkádok stb.) módját és feltételeit, az építmény takaratlanul maradó és közterületről közvetlenül látható határfelületeinek kialakítási módját és feltételeit. 

A polgármester a véleményét az önkormányzati főépítész vagy - önkormányzati rendeletben meghatározott esetekben – az önkormányzati építészeti-műszaki tervtanács szakmai véleményére alapozza. Ezen szakmai vélemények kialakításának ideje beleszámít a véleménynyilvánítás határidejébe. Abban az esetben, ha kormányrendelet az építési tevékenység végzésének engedélyezését állami főépítész által működtetett tervtanácsi véleményhez köti, akkor a polgármester véleménye helyett e tervtanácsi véleményen alapul az építésügyi hatósági döntés. Ha integrált telepítési eljárásra kerül sor, az eljárásban az önkormányzati vélemény-nyilvánítás beépíthető, külön eljárást nem kell lefolytatni.

A települési önkormányzat polgármesterének véleménye az építésügyi hatósági engedélykérelem kötelező melléklete, mely véleményt az építésügyi hatóság a Ket. 50. § (5) bekezdése alapján figyelembe veendő bizonyítékként vesz figyelembe a döntés meghozatala során. 

A településképi véleményezési eljárás bevezetésének előnye, hogy egy még kisebb kidolgozottságú tervdokumentáció alapján előre tisztázhatók az építmény megtervezéséhez szükséges telepítési, településrendezési, településképi követelmények. Az eljárás kiváltja a településrendezési és településképi követelményeket tisztázó – megszűntetésre kerülő - elvi építési engedélyt. A településképi véleményezés bevezetése lehetőséget ad - kötelezettséget nem teremtve - a polgármester számára, hogy egyes tervezett (építési engedélyhez kötött) tevékenységről, ha az a védett településképet érinti, véleményt adjon az építésügyi hatósági eljárás lefolytatásához. 
Ez az építtető számára többlet-terhet nem jelent, mert 
· kiváltja a jelenlegi helyi tervtanácsi eljárást azzal, hogy az önkormányzat – amennyiben helyi rendeletében szabályozott módon élni kíván a véleményadás lehetőségével – maga dönt arról, hogy véleményét az önkormányzati főépítész, vagy szakmai grémium (tervtanács) álláspontjára alapozza. 

· integrált települési hatásvizsgálati eljárás lefolytatása esetén az eljárásba beépíthető, így külön eljárást nem kell kezdeményezni 

· területi építészeti-műszaki tervtanács véleményezése esetén a tervtanácsi véleménybe beépíthető, így külön eljárást nem kell kezdeményezni,

· a véleményezéshez csak a legszükségesebb (csökkentett tartalmú és kidolgozottságú) terveket szükséges benyújtani.

· Előnyt jelent viszont az építtető, beruházó, befektető számára, mert a telepítési és településképi kérdések, melyek az építési engedély megadásának kiemelt feltételei, még a tervezés kezdetleges stádiumában (kis idő és pénzráfordítás mellett) már előre tisztázódnak. Így a szükség szerinti önkormányzati elvárások még a tervezési folyamatba időben beépíthetőek és figyelembe vehetőek.

· Az eljárás ügyintézési határideje az ügyfelek számára kiszámítható lesz. A jelenlegi, sokszor hónapokat igénybevevő tervtanácsi eljárás helyett, egy 15 napos határidejű eljárásban ad véleményt a polgármester, és amennyiben a véleményadás határidejét nem tartja be, véleménye megadottnak tekintendő. A polgármesteri vélemény az építési engedélykérelemhez csatolandó.

7) Engedélyezési szakasz/ a tényállás tisztázása
A következő ábra az új típusú eljárás szakaszait, a szakaszok általános esetben vett hosszát, az építésügyi, vagy az építésfelügyeleti hatóság feladatkörébe tartozást mutatja be: ( 5. sz. ábra)
Építésügyi hatósági engedély törvényben, kormányrendeletben meghatározottak szerint akkor adható, ha

· a tervezett építmény elhelyezése során biztosítható az építmény, továbbá a szomszédos ingatlanok és építmények rendeltetésszerű és biztonságos használhatósága, az építmény közszolgálati (tűzoltó, mentő stb.) járművel történő megközelíthetősége, a környezetvédelem és a természetvédelem sajátos követelményei és érdekei, a közhasználatú építmények esetében a mindenki számára biztonságos és akadálymentes megközelíthetőség, a rendeltetésszerű telekhasználat,

· a tervezett építési tevékenység megfelel az Étv.-ben, valamint az egyéb jogszabályokban, helyi építési szabályzatban foglaltaknak, tilalmaknak, illetve az illeszkedési követelményeknek,

· Az építési tevékenységgel érintett telek kialakítása a helyi építési szabályzatban, illetőleg a jogszabályokban meghatározottak szerint megtörtént,

· a tervezett építmény vagy építészeti-műszaki megoldás megfelel 

· az építményekkel szemben támasztott, OTÉK-ban rögzített alapvető követelményeknek,

· az általános érvényű szakmai és a jogszabályokban meghatározott követelményeknek,

· az egyes építményekre, területekre védettséget elrendelő jogszabályoknak és az előzetes hatósági eljárásokban előírt követelményeknek,

· az építészeti minőség és értékvédelem jogszabályban meghatározott szempontjainak, valamint

· az építmény megépítése, rendeltetése, használata, fenntartása nem okoz a környezetében olyan káros hatást, amely

· a terület rendeltetésének megfelelő és jogszabályban meghatározott mértéket meghaladná,

· az állékonyságot, az életet és egészséget, a köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztetné,

· az építmény rendeltetésszerű és biztonságos használhatóságához szükséges járulékos építmények (közművek, utak, burkolatok, parkolók stb.), illetőleg a közlekedési hálózathoz való csatlakozás, valamint a közmű- és energiaellátás a használatbavételi engedély megkéréséig biztosítható, illetve a használatbavételi engedélyezéskor rendelkezésre áll,

· a tervezőként megjelölt személy jogosult a kérelemben megjelölt építési tevékenységgel kapcsolatos építészeti-műszaki tervezésre,

· az építésügyi hatósági engedélykérelem jogszabályban előírt mellékletei rendelkezésre állnak, és tartalmuk megfelel mindezen előírásoknak.

Az eljárás lefolytatása:
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Az engedélyezési eljárás során az építésügyi hatóság a kérelem benyújtása után a tényállás tisztázása érdekében a kérelembeérkezését követő öt napon belül
· haladéktalanul ellenőrzi, hogy a kérelem tartalmazza-e a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvényben (továbbiakban: Ket.) és a Kormr.-ben előírt tartalmi elemeket, illetve kérelmező csatolta-e a jogszabályban előírt mellékleteket, és ha nem, hiánypótlásra hívja fel az ügyfelet (Ket. 37. §, Kormr. 5. §),
· jogszabályban előírt esetekben megkeresi az eljárásban közreműködő szakhatóságokat,
· helyszíni szemle megtartásáról értesítést küld
· szükség esetén szakértőt vesz igénybe.
Hiánypótlás

A jelenlegi szabályozás szerint – élve a Ket. felhatalmazásával a Kormr. 5. §-a szerint két esetben van lehetőség hiánypótlás kiírására:

· először, ha a kérelem hiányos, a kérelem beérkezését követő naptól számított tíz napon belül,

· másodszor, ha az ügyfél a hiányokat pótolta, de kérelme a mellékletek építészeti-műszaki tartalma tekintetében hiányos, az első hiánypótlást követő tíz napon belül.

Probléma: 

A jelenlegi szabályozás, az ügyfelek jelenlegi gyakorlata mellett a kétszeres hiánypótlás lehetőségére sok esetben szükség lehet, mert előfordul, hogy a kérelmező csak az üres kérelem dossziét nyújtja be, vagy olyan kidolgozatlan tervet, amelyből annak műszaki tartalma nem ítélhető meg. Különösen gyakran fordul ez elő várható jogszabályváltozásnál, amikor a már kihirdetett, de még hatályba nem lépett rendelet tartalma már ismert és pl. más területfelhasználási egységbe, övezetbe sorolja a területet, vagy csökkenti az övezet beépítési paramétereit, vagy változtatási tilalmat, tilalmat rendel el. A kétszeres hiánypótlás, a tervdokumentáció pótlása sok időt vesz igénybe, rendkívül elhúzza az eljárást, a hiánypótlás határideje nincs jogszabállyal korlátozva, és miután a hiánypótlásra fordított határidő nem számít bele az ügyintézési határidőbe, de ez az ügyfelek körében nem ismert, illetve sok esetben nem veszik tudomásul, azt a benyomást kelti, mintha az eljárás az építésügyi hatóság hibájából húzódna el.

Cél: rövidebbé, kiszámítható időtartamúvá tenni az eljárást, hogy az ügyfél tudja, mikor kaphatja meg az engedélyt, ha a kérelme és mellékletei a jogszabályban foglaltaknak megfelelnek és a kérelmezett építési munka jogszabályt nem sért.

A fentebb már rögzítettük, hogy a tervezett szabályozás során megoldásokat kerestünk arra, hogy a hatóságokhoz beérkező kérelmek minél jobban előkészítettek legyenek, hiszen az ügyintézési határidő számításának új alapelve, hogy az a kérelem és mellékletei teljeskörűvé válásától számított tizenöt nap. Ezáltal érdekeltté válik az ügyfél is abban, hogy ne kerüljön sor egy esetleges hiánypótlásra, vagy kérelme benyújtása előtt akár már az érdekelt szakhatóságok előzetes hozzájárulását is beszerezze.

A hiánypótlás elkerülése érdekében a tervezett szabályozás több segítséget is nyújt:   

· Az egyik ilyen – nem kötelezően igénybe vehető - eszköz az elektronikus tárhely, mely alkalmas arra, hogy az építtető egy elektronikus „kosárban” gyűjtögethesse (legfeljebb fél évig) az engedélyezéshez szükséges dokumentumokat. Ilyen dokumentum lehet pl. az előzetes szakhatósági vélemény, a tervtanácsi vélemény, vagy a polgármester előzetes véleménye, a tervdokumentáció, hatósági engedély vagy hozzájárulás.

· A másik ilyen lehetőség: az Étv. deklarálja, hogy a települési önkormányzat igény esetén előzetes tájékoztatást ad az ügyfeleknek a helyi településrendezési előírások tartalmáról, ennek keretében javaslatot tehet a telek beépítésének feltételeire a településkép és az építészeti örökség megóvásával és minőségi alakításával kapcsolatban, és szakmai konzultációt biztosít a meghatározott követelmények teljesítése érdekében. 
· A harmadik lehetőség a követelmények eljárás előtti tisztázására a „településképi véleményezés” bevezetése, melynek során - jogszabályban meghatározott esetekben építési engedélyhez kötött építési tevékenységek esetén - a polgármester településképi véleményt ad az engedélyezési eljárás előtt, ha az a védett településképet érinti. Ez az építtető számára többlet-terhet nem jelent, a véleményezéshez csak a legszükségesebb (csökkentett tartalmú és kidolgozottságú) terveket szükséges benyújtani, de előnyös, mert a telepítési és településképi kérdések még a tervezés kezdetleges stádiumában tisztázódnak. A polgármesteri vélemény az építési engedélykérelemhez csatolandó.

· A negyedik, választható segítség építtető számára az eljárást megelőző ún. szolgáltatási szakasz bevezetése, amelynek keretében - akár elektronikus, akár papír alapon történő kérelem benyújtás esetén – szolgáltatási díj fejében igénybe veheti az építésügyi hatóság szolgáltatását a teljeskörű kérelem összeállításához. A 10. pontban leírtak szerint a hatóság segít összeállítani a jogszabályoknak megfelelő kérelmet, tájékoztatja építtetőt az eljárás lefolytatásában közreműködő szakhatóságok köréről, az építésügyi hatósági eljárás és a szakhatósági eljárás eljárási, igazgatási szolgáltatási díjának mértékéről. 

A tervezett szabályozás szerint:

· Az új szabályozás értelmében alapesetben csak egy („kellékhiány”) hiánypótlási felhívásra lesz lehetőség, második („tartalmi”) hiánypótlás csak akkor lesz kibocsátható, ha a kérelem teljes volt, de a tényállás tisztázása során felmerült új adatra tekintettel az szükséges.

· A hiánypótlási felhívást az építésügyi hatóságnak 5 napon belül kell kiírnia. 
· Az új szabályozás szerint a kiszámíthatóság érdekében 8 napban lesz korlátozva a hiánypótlásra fordítható idő: az ügyfeleknek a kellékhiány pótlását és ha van, akkor a tartalmi hiány pótlását is 8 napon belül kell teljesíteniük. Ez azt jelenti, hogy nem lesz értelme az ügyfeleknek „üres kérelem dossziét” benyújtani a hatósághoz, mert nem fogják tudni ennyi idő alatt megterveztetni a kívánt épületet, nem tudják feleslegesen igénybe venni a hatóság idejét, megfelelően előkészítve fogják benyújtani a kérelmüket.

· Élve a Ket.-ben biztosított lehetőséggel, az eljárás hosszának kiszámíthatósága érdekében a hiánypótlásra irányuló felhívástól annak teljesítéséig terjedő idő, ez a max. 8 nap is bele fog számítani az ügyintézési határidőbe.
Szakhatósági közreműködés

· a szolgáltatási szakasz igénybe vétele, amelynek keretében - akár elektronikus, akár papír alapon történő kérelem benyújtás esetén – szolgáltatási díj fejében - az építésügyi hatóság tájékoztatja építtetőt az eljárás lefolytatásában közreműködő szakhatóságok köréről, az építésügyi hatósági eljárás és a szakhatósági eljárás eljárási, igazgatási szolgáltatási díjának mértékéről,

· az előzetes szakhatósági állásfoglalás beszerzése és elektronikus ügyintézés esetén az elektronikus tárhelyen történő tárolása,

· A szakhatóság az építésügyi hatósággal köteles lesz elektronikus úton kapcsolatot tartani, hozzájárulását elektronikus úton megadni és megküldeni.

· az Étv.-tervezetben részben már rögzített új szabályozás szerint az építésügyi hatósági engedélyezési eljárás ügyintézési határidejébe a szakhatóságok eljárásának ügyintézési határideje beleszámít, ezáltal az építésügyi hatósági engedély megszerzésének időtartalma tervezhetővé, kiszámíthatóvá válik.

· Az új szabályozás egységesen 30 napban maximálja az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásban részt vevő szakhatóságok ügyintézési határidejét, kivéve, ha az ügyfajtára vonatkozó különös hatósági eljárási szabály rövidebb határidőt állapít meg. 30 napos lesz az ügyintézési határideje az előzetes szakhatósági állásfoglalások kibocsátásának is
.

· Az új szabályozás értelmében – a Ket. keretei között - ha a szakhatóság nem ad ki határidőben állásfoglalást, és ellenérdekű ügyfél az első fokú eljárásban nem vett részt, akkor a szakhatósági hozzájárulást megadottnak kell tekinteni. A részletszabályokban rögzíteni szükséges, hogy mikor nincs ellenérdekű ügyfél (pl. ha az építtető az eljárás befejezéséig benyújtotta az ügyben érintett összes ismert ügyfélnek a kérelmezett építési tevékenység végzéséhez történő, az építészeti-műszaki tervdokumentáció ismeretében tett, és az abban foglaltakkal egyetértést tartalmazó hozzájáruló nyilatkozatát).

·  Az eljárás gyorsítását szolgálja az is, hogy a szakhatóságot az eddigi 10 nap helyett a kérelem benyújtását követő 5 napon belül meg kell keresni.

· Lehetőséget teremt az új szabályozás arra, hogy a szakterületre vonatkozó tervellenőri vagy építési műszaki szakértő egy-egy szakterület vizsgálata alapján tett nyilatkozata egyes esetekben pótolja a szakhatóság eljárását.

· Módosított tervdokumentációra kért építési engedély esetén csak azt a szakhatóságot kell megkeresni, akinek a módosítás a szakterületét, vagy a korábban adott állásfoglalását érinti.

· A fellebbezési eljárásban csak azt a szakhatóságot kell majd megkeresni, amelynek a szakhatósági előírása ellen a fellebbezés irányul.

· A szakhatóság köteles lesz az összevont engedélyezési eljárásban az állásfoglalását a helyszínen megadni.

· A használatbavételi engedélyezésben résztvevő szakhatóságok állásfoglalásukban nem írhatnak elő újabb feltételt vagy követelményt az építési engedélyezéshez adott szakhatósági véleményükben meghatározottakhoz képest, és nem tagadhatják meg szakhatósági állásfoglalásuk megadását azzal az indokkal, hogy időközben a szakterületre vonatkozó szabályok megváltoztak.
Helyszíni szemle:

A jelenlegi szabályozás szerint 

· az engedélykérelem elbírálása során az építésügyi hatóság köteles helyszíni szemlét tartani,

· az építésügyi hatósági döntés meghozatalához szükséges tényállás tisztázásának keretében az építési tevékenység helyszínén, annak környezetében vizsgálja a döntés meghozatalának feltételeit, különös tekintettel az illeszkedés követelményeire,

· az építésügyi hatóság az építési engedély hatályának lejárta előtt legalább két hónappal is köteles helyszíni szemlét tartani, ha az építtető - a külön jogszabály szerint - nem jelentette be az építőipari kivitelezési tevékenység megkezdését,

· A szakhatóságok a megvalósítással kapcsolatos követelmények előzetes tisztázása céljából elvi építési keretengedélyezési és építési engedélyezési szakaszból álló összevont engedélyezési eljárás során kötelesek a helyszíni szemlén nyilatkozni. A szakhatóság, valamint a közműszolgáltató a helyszíni szemle során az állásfoglalás, illetve nyilatkozat megtételére további nyolc napot kérhet.

A tervezett szabályozás szerint:

· továbbra is elkerülhetetlen az engedélykérelem elbírálása során a helyszíni szemle tartása,
· az építésügyi hatósági döntés meghozatalához szükséges tényállás, a döntés feltételeinek tisztázása az építési tevékenység helyszínén, de az illeszkedés követelményeit már nem minden esetben a hatóságnak kell vizsgálnia szemléje során, hanem a kormányrendeletben kijelölt települési önkormányzat polgármesterének kell tisztáznia azt a településképi véleményezési eljárása során,

· a helyszíni szemle időpontjáról a hatóság az építtetőt a kérelem beérkezésétől számított 5 napon belül értesíti

· az összevont építési engedélyezési eljárásban a szakhatóságok továbbra is kötelesek lesznek a helyszíni szemlén nyilatkozni, de az elektronikus ügyintézés és kapcsolattartás miatt a nyilatkozattételre már csak további 8 napot kérhetnek, 

· Várhatóan 2013. január 1-től bevezetésre kerül az elektronikus építési napló, az e-napló, megszűnik az utólagos kivitelezés kezdés bejelentés, a kivitelezés megkezdése –, ha nem esik az előzetes bejelentési kötelezettség alá – közvetlenül az e-napló megnyitásával, az e-napló elektronikus szolgáltatás útján fog a hatóság tudomására jutni. Nem kell az építésfelügyelettől érdeklődni, a kapott adatok közt keresgélni, a hatóság rögtön tudni fogja, hogy építtető nem kezdte meg az építkezést, és így  helyszínelnie szükséges.

· Várhatóan 2014. január 1-től bevezetésre kerül az Országos Építésügyi Nyilvántartás részeként az Építésügyi monitoring elektronikus szolgáltatás, mely az ingatlan-nyilvántartási térkép, a különböző időpontban készült ortofotók és a távérzékelési adatok megjelenítésével, összehasonlításával, az érintett és szomszédos ingatlanok valós beépítésének bemutatásával, az ingatlanokra vonatkozó településrendezési tervek és a különböző adatbázisokban lévő információk helyrajzi számhoz kötött térképi megjelenítésével térinformatikai segítséget nyújt az építésügyi hatóságoknak is a tényállás tisztázásában. Igénybevétele esetén a hatóság felkészülten, a helyszínt bemutató térkép, ortofotó birtokában mehet a helyszíni szemlére, mely megkönnyíti számára a helyszín, az építmények beazonosítását, a vázlat készítését, gyorsítja a helyszíni szemle lefolytatását. A szolgáltatás interaktív térképi alkalmazásokkal (mérés, rajzolás, különböző ügyintézői jelölők használata) segíti majd a helyszínelés eredményének rögzítését is. 

Szakértő, tervellenőr közreműködése
A jelenlegi szabályozás szerint:

· Az építésügyi hatósági engedélyezés esetén az építtető az építésügyi hatósági engedélykérelem szakszerű előkészítése érdekében építésügyi igazgatási szakértőt vehet igénybe. Az építésügyi igazgatási szakértő nyilatkozatában igazolja, hogy

· az építésügyi hatósági engedélykérelem és annak mellékletei megfelelnek az Étv.-ben, és a vonatkozó jogszabályokban előírtaknak,

· az engedély megadásának jogszabályi feltételei teljesültek,

· a tervezett építményre, építési tevékenységre a külön jogszabályban előírt építésügyi követelmények teljesültek,

· mely szakhatóság előzetes állásfoglalása áll rendelkezésre,

· az építésügyi hatósági engedélyezéshez szükséges adatok, állásfoglalások, vélemények és dokumentációk rendelkezésre állnak,

· Az építésügyi hatóság eljárásában a tényállás tisztázása érdekében az ügy jellegétől függően elsősorban építésügyi műszaki szakértőt vesz igénybe.

A tervezett szabályozás szerint:

· Bevezetésre kerül az eljárást megelőző ún. szolgáltatási szakasz, mely alatt az építésügyi hatóság vizsgálja a kérelem és mellékletei teljeskörűségét, tájékoztatja építtetőt az eljárás lefolytatásában közreműködő szakhatóságok köréről, az építésügyi hatósági eljárás és a szakhatósági eljárás eljárási, igazgatási szolgáltatási díjának mértékéről, és nyilatkozatához a fél éves előszakasz során kötve van, kivéve, ha a jogszabályok a kérelem beadása előtt megváltoznak. Az építtető választhat a szolgáltatás, vagy az építésügyi igazgatási szakértő igénybevétele között.

· Az új szabályozás lehetőséget teremt arra az építésügyi hatóság eljárásában, hogy a hatóság ne csak az építésügyi műszaki szakértőt vehesse igénybe bizonyos szakkérdés tisztázására, hanem jogszabályban meghatározott esetekben tervellenőrt egyes tervdokumentáció részek szakszerűségének ellenőrzésére, igazolására, vagy egyéb, az adott szakkérdés megítélésére jogosult szakértőt szakhatósági kérdés tisztázására is.

Az engedély iránti kérelem és mellékletei 
Az építési engedély iránti kérelemhez az alábbi mellékleteket kell csatolni a hatályos szabályozás szerint:

· Általános esetekben

1. tervtanácsi véleményt, 

2. építészeti-műszaki dokumentációt,

3. építtetőnek az építési jogosultságát,

4. tervezői nyilatkozatot, és 

5. az eljárási illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj megfizetésének igazolását.

· Speciális esetekben 

6. más hatósági engedélyeket (termőföld, erdő, környezetvéd.),

7. közútkezelői hozzájárulást.
Javasolt megoldás!

Az építési engedély iránti kérelemhez az alábbi mellékleteket kell csatolni egyszerűsítés után: 

· Általános esetben

1. építészeti-műszaki dokumentációt,

2. az eljárási illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj, valamint szolgáltatási megfizetésének igazolását.

· Speciális esetekben 

1. az épített környezet helyi védelme, a helyi építészeti értékek, a településkép, a rálátás és kilátás védelme tekintetében a települési önkormányzat településképi véleményét, vagy 
2. előírt esetekben a tervtanács véleményét
3. más hatósági engedélyeket (termőföld, erdő, környezetvéd.),

4. közútkezelői hozzájárulást.
Tervtanácsi véleménnyel kapcsolatos változások:

A hatályos szabályozás szerint az építésügyi hatósági engedélyezési eljárást a településrendezési és az építészeti-műszaki tervtanácsokról szóló kormányrendeletben meghatározott esetben az abban meghatározott tervtanács véleményezési eljárása előzi meg.
Az építésügyi hatóság a döntése meghozatalához szükséges tényállás tisztázása érdekében bizonyítási eszközként az építésügyi hatósági engedélykérelem benyújtásakor rendelkezésre álló és jogszabályon alapuló építészeti-műszaki tervtanácsi szakmai véleményt - különös tekintettel az építészeti minőséggel, az értékvédelemmel, valamint a környezethez való illeszkedéssel kapcsolatosakra - bizonyítékként veszi figyelembe.
Az építésügyi hatóság az építésügyi hatósági engedélyezés során jogszabályban meghatározott körben - különösen az illeszkedés követelményeinek érvényre juttatásának érdekében - a rendelkezésre álló tervtanácsi vélemény figyelembevételével, az engedély megadását feltételekhez kötheti, illetve az engedély megadását megtagadhatja.
Az építészeti-műszaki tervtanácsi rendszer jelenleg a helyi építészeti-műszaki tervtanácsokból, a területi építészeti-műszaki tervtanácsokból és a központi építészeti-műszaki tervtanácsból épül fel. 
A tervtanácsok működésének általános szabályai jelenleg:
A működési területükön a jogszabályban meghatározott építmények esetében, az építési engedélyezéshez szükséges építészeti műszaki terveket min. 30 napon belül véleményezik, azonban a kevés számú terv miatt ez több hónapot is igénybe vesz.

A szakmai véleményezésnél vizsgálja, hogy az építészeti műszaki tervdokumentáció megfelel-e

· az építészeti minőség, szakmai igényesség és szakszerűség követelményének (a telepítés, a rendeltetés és a használhatóság, esztétikus megjelenés),

· a helyi építési szabályzatnak, illetve ennek hiányában vagy nem teljes körű szabályozásuk esetén az illeszkedés követelményének.

A tervtanács a megtárgyalandó dokumentáció tartalmától függően – az ügyrendjében meghatározott számban és összetételben – de legalább 5 taggal ülésezik, azonban a nagyobb városokban a létszám sokszor meghaladja a 10 főt is.
Ezért a helyi tervtanácsok működtetése helyett főszabályként bevezetésre kerül az önkormányzatok településképi véleményezési eljárása, mely az önkormányzat számára választható sajátos jogintézmény. Az önkormányzat döntheti el, hogy a véleményét milyen szakmai ajánlásra alapozva alakítja ki. Így például az egyszerűbb tevékenységek esetén az önkormányzati főépítész, míg a bonyolultabb- tevékenységek esetén az önkormányzati szakmai grémium (tervtanács) közreműködésével, azok javaslatára alapozza. A helyi tervtanács működésére vonatkozó szabályokat az önkormányzat állapítja meg.
Az önkormányzati véleményezési eljárás bevezetése, településképi véleményezési eljárás 
Településképi véleményezési eljárás keretében a települési önkormányzat (a fővárosban a kerületi önkormányzat) polgármestere 15 napon belül ad véleményt a településrendezési követelményeket, településképet érintő építési engedélyhez kötött építési tevékenységek esetén. A véleménynyilvánítás során vizsgálhatja pl. a helyi építési szabályzatnak, továbbá az önkormányzati rendeletben meghatározott követelményeknek, területhasználatnak való megfelelést, vagy az illeszkedés szabályai szerint meghatározhatja különösen a telek beépítési módját, és beépítési feltételeit, az építmény elhelyezési módját és méreteit, az épület homlokzatának és tetőzetének kialakítási módját és feltételeit, a közterület mentén az épület földszinti kialakításának (üzletek, árkádok stb.) módját és feltételeit, az építmény takaratlanul maradó és közterületről közvetlenül látható határfelületeinek kialakítási módját és feltételeit. 
A polgármester a véleményét az önkormányzati főépítész, önkormányzati rendeletben meghatározott esetekben önkormányzati építészeti-műszaki tervtanács szakmai véleményére alapozza. Ezen szakmai vélemények kialakításának ideje beleszámít a véleménynyilvánítás határidejébe. Ha a polgármester a 15 napos határidőn belül nem nyilvánít véleményt, akkor hozzájárulását megadottnak kell tekinteni.

Abban az esetben, ha kormányrendelet az építési tevékenység végzésének engedélyezését állami főépítész által működtetett tervtanácsi véleményhez köti, akkor a polgármester véleménye helyett e tervtanácsi véleményen alapul a hatósági döntés.
Ha integrált telepítési eljárásra kerül sor, az eljárásban az önkormányzati vélemény-nyilvánítás beépíthető, külön eljárást nem kell lefolytatni.

A települési önkormányzat véleménye az építésügyi hatósági engedélykérelem kötelező melléklete, mely véleményt a hatóság a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban Ket.) 50. § (5) bekezdése alapján figyelembe veendő bizonyítékként vesz figyelembe a döntés meghozatala során. 
A településképi véleményezési eljárás bevezetésének előnye, hogy egy még kisebb kidolgozottságú tervdokumentáció alapján előre tisztázhatók az építmény megtervezéséhez szükséges telepítési, településrendezési, településképi követelmények. 
A jelenlegi joggyakorlat szerint a tervtanácsok sokszor engedélyezési kidolgozottsági szintű építészeti-műszaki dokumentációt kérnek, és ha át kell dolgozni az építési engedélyhez az építészeti-műszaki dokumentációt, akkor az építtetőnek kétszeres tervezési díjat kell kifizetnie. Sőt további egyszerűsítést jelent, hogy ez az eljárás kiváltja a településrendezési és településképi követelményeket tisztázó – megszűntetésre kerülő - elvi építési engedélyt.
Az építészeti-műszaki dokumentációt érintő változások:
A hatályos szabályozás szerint az építésügyi hatósági eljárásokról és az építésügyi hatósági ellenőrzésről szóló kormányrendeletben meghatározott építésügyi hatósági eljárások lefolytatásához az építésügyi hatósági eljárásokról, valamint a telekalakítási és az építészeti-műszaki dokumentációk tartalmáról szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM rendelet 5. melléklete szerinti igen részletes összetételű és műszaki tartalmú építészeti-műszaki dokumentáció szükséges.

A tervezett építési tevékenység építészeti-műszaki tervdokumentációját a tervezett építmény helyének, környezetének, rendeltetésének, a tervezett építési tevékenység jellegének, a tervfajtának, valamint az építésügyi hatósági eljárás jellegének megfelelő tartalmú és részletezettségű dokumentumokból magyar nyelven kell összeállítani.
A tervező az építészeti-műszaki dokumentáció összeállítása során gondoskodik arról, hogy az építésügyi hatóság rendelkezésére álljon a helyszínről, annak környezetéről készített minden olyan hitelt érdemlő dokumentum (terv, képfelvétel, hivatalos feljegyzés, egyéb okirat, nyilatkozat stb.), amely a tervezés alapját képezte, és amely lehetővé teszi a döntés meghozatalát, az építésügyi hatósági engedély megadása feltételeinek vizsgálatát, igazolását.

Az építészeti-műszaki dokumentációnak kötelező része a látványterv

·  a jogszabállyal védett építményen vagy területen történő építési tevékenység esetén, vagy

·  ha azt külön jogszabály előírja.

A dokumentációban az építményekkel szemben megállapított országos építési szakmai követelmények teljesítését a vonatkozó szabványok alkalmazása hiányában azokkal legalább egyenértékű műszaki megoldás alkalmazásával kell igazolni.

Egyszerűsödik az építésügyi hatósági engedélykérelem műszaki melléklete:
Az engedélyezési tervdokumentáció tartalmának meghatározását, a tervdokumentáció kidolgozottságának mértékét, műszaki paramétereit (lépték, ábrázolás) az egységes jogalkalmazás érdekében ki kell dolgozni valamennyi tervdokumentációra kiterjedően. Azonban a jogszabályban képtelenség – és szükségtelen is - olyan mértékben és részletezettséggel és olyan változatossággal meghatározni a tervek tartalmát, mint ahány féle építési tevékenységtípus előfordul. Ezért a jogszabály csak azokat az esetköröket és sarokpontokat szabályozná le, amelyek pl. a kérelem elbírálásánál a „kellékhiányosságot” megalapozzák, azonban ezen munkarészek részletes tartalmának meghatározására a szakmai kamaráknak adna felhatalmazást.
A jogszabály építési tevékenység típusonként csak a benyújtandó tervdokumentáció részeket, főbb fejezeteket határozza meg a jövőben. A részleteket kamarai szabályzatok fogják tartalmazni.
Nem szabad megfeledkezni az elektronikus úton benyújtott építészeti-műszaki dokumentáció adminisztrációs teher csökkentő hatásairól. 

A tervezői nyilatkozattal kapcsolatos változások:

A hatályos szabályozás szerint az építési és fennmaradási engedély kérelemhez mellékelni kell az építészeti-műszaki dokumentációt készítő tervező nyilatkozatát. 
Az engedély kérelemhez mellékelendő tervezői nyilatkozat tartalmazza:

a) a felelős tervező és a szakági tervezők nevét, címét, jogosultságuk számát;

b) az általuk tervezett építési tevékenység, illetőleg dokumentáció (rész) megnevezését, az építtető nevét, megnevezését;

c) a tervezett építési tevékenység

ca) helyét, az ingatlan címét, helyrajzi számát,

cb) megnevezését, rövid leírását (tartalmát), jellemzőit,

cc) környezetének meghatározó jellemzőit, védettségi minősítését;

d) az a) pontban megnevezett tervezők aláírását.
A tervezőnek nyilatkoznia kell a tervezői nyilatkozatában továbbá arról is, hogy

a) az általa tervezett építészeti-műszaki megoldás megfelel a vonatkozó jogszabályoknak, általános érvényű és eseti előírásoknak,

b) a jogszabályokban meghatározottaktól eltérés engedélyezése szükséges-e,

c) a vonatkozó nemzeti szabványtól eltérő műszaki megoldás alkalmazása esetén a szerkezet, eljárás vagy számítási módszer a szabványossal legalább egyenértékű, és

d) az adott tervezési feladatra azonos módszert alkalmazott a hatások (terhek) és az ellenállások (teherbírás) megállapítására és azt a tervezés során teljes körűen alkalmazta,

e) az építmény tervezésekor alkalmazott műszaki megoldás az Étv. 31. § (2) bekezdés c)-h) pontjában meghatározott követelményeknek megfelel,

f) egyeztetett-e a szakhatóságokkal és az érintett közműszolgáltatókkal, mi az egyeztetés tartalma,

g) a betervezett építési célú termékeknek - jogszabályban meghatározott esetekben - mi a vonatkozó jóváhagyott műszaki specifikáció típusa és száma,

h) az építési, bontási tevékenységgel érintett építmény tartalmaz-e azbesztet,

i) az általa tervezett építmény megfelel az energetikai követelményeknek és az ezt igazoló energetikai számítást a külön jogszabályi előírások szerint elkészítette.

Az egyszerűsítés után nem kell külön az építési engedély kérelemhez mellékelni kell az építészeti-műszaki dokumentációt készítő tervező nyilatkozatát. Ugyanis a hatályos szabályozás szerinti tervezői nyilatkozat tartalma beépítésre kerül az egyszerűsítés után az építészeti-műszaki dokumentációba, erre tekintettel fölösleges, és csak az adminisztrációs terheket növeli egy olyan külön dokumentum, amelynek tartalmát egy másik dokumentáció is tartalmazza.
Az engedély iránti kérelem és mellékleteihez tervezői jogosultság vizsgálata 
A szakmai kamarák adatfeldolgozóként vezetik többek között az építészeti-műszaki tervezői jogosultsággal rendelkező természetes és jogi személyek elektronikus névjegyzéki hatósági nyilvántartását, mely az új komplex építésügyi nyilvántartási rendszerhez való kapcsolódása révén alkalmas lesz a hatósági rendszer számára a tervezők jogosultságának vizsgálatára. 

Az eljárási illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj megfizetésének igazolása:
A hatályos eljárási szabályokat a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény határozza meg, a mértékét az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény, az ingatlan adataiban bekövetkezett változások igazolásáért, egyes hatósági bizonyítványok kiállításáért, az összevont eljárásért és az integrált eljárásért fizetendő igazgatási szolgáltatási díjakról szóló 197/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet határozza meg. 

Új szolgáltatási díjként jelenik meg a nem kötelezően, a kérelmező döntésétől függően az engedélyezési eljárást megelőző un. „előszakasz”-ban igénybe vehető építésügyi szolgáltatások költsége: 
· elektronikus tárhely igénybevételi díja
· építésügyi hatósági szolgáltatás díja (az építésügyi hatóság az ügyfél kérelmére,

szolgáltatásként az építési engedély kérelmet, és az elektronikus tárhelyen összegyűjtött mellékleteit átvizsgálja)
Az ügyintézési határidő - Szemléletváltás a határidő számításában – gyorsul az eljárás!

Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárás ügyintézési határidejének kiszámíthatóvá, tervezhetővé tétele és gyorsítása érdekében a következő eljárási szabályok kerülnek bevezetésre:

· Jelenleg az építésügyi hatósági engedélyezési eljárás ügyintézési határidejébe a szakhatóságok eljárásának ügyintézési határideje nem számít be, ami az eljárás ügyintézési határidejének kiszámíthatóságát nem teszi lehetővé. Az új szabályozás értelmében az építésügyi hatósági engedélyezési eljárás ügyintézési határidejébe a szakhatóságok eljárásának ügyintézési határideje beleszámít, ezáltal az építésügyi hatósági engedély megszerzésének időtartalma tervezhetővé, kiszámíthatóvá válik.
· Jelenleg az építésügyi hatósági eljárásban résztvevő szakhatóságok ügyintézési határidejét különböző ágazati jogszabályok határozzák meg, amelyek folyamatosan változnak, változhatnak. Az új szabályozás egységessé teszi a szakhatósági ügyintézési határidőket. Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárásban részt vevő szakhatóságok ügyintézési határideje egységesen
 harminc nap lesz a környezetvédelmi szakhatóság kivételével, 
kivéve ha az ügyfajtára vonatkozó különös hatósági eljárási szabályokat megállapító jogszabály rövidebb határidőt állapít meg. 30 napos lesz az ügyintézési határideje az előzetes szakhatósági állásfoglalások kibocsátásának is.
· Jelenleg nincs olyan esetkör, amikor a szakhatóság hallgatása esetén a szakhatósági hozzájárulást megadottnak kell tekinteni. Az új szabályozás értelmében – a Ket. keretei között - ha a szakhatóság nem ad ki állásfoglalást, és ellenérdekű ügyfél az első fokú eljárásban nincs, akkor a szakhatósági hozzájárulást megadottnak kell tekinteni.
· Jelenleg a hiánypótlási felhívástól az annak teljesítéséig terjedő határidő az ügyintézési határidőbe nem számít be. Az új szabályozás értelmében a hiánypótlásra irányuló felhívástól annak teljesítéséig terjedő idő, azaz ez az 8 nap is bele fog számítani az ügyintézési határidőbe.
· Jelenleg az építésügyi hatóságnak a szakhatóságokat a szakhatósági állásfoglalás beszerzése érdekében az eljárás megindulását követően tíz napon belül kell megkeresnie. Az új szabályozás értelmében az építésügyi hatóságnak a szakhatóságokat 5 nap alatt kell megkeresnie.
· Jelenleg az építésügyi hatóság kétszer hiánypótoltathat. A hiánypótlási felhívásokat 10-10 napon belül kell kibocsátania az építésügyi hatóságnak. Az új szabályozás értelmében a hiánypótlási felhívásokat az építésügyi hatóságnak 5-5 napon belül kell kiírnia.
· Jelenleg az építésügyi hatóság mérlegelésétől függ az, hogy az ügyfeleknek a hiánypótlási felhívást milyen határidőn belül kell teljesíteniük. Az új szabályozás szerint a kiszámíthatóság érdekében az ügyfeleknek a kellékhiány pótlását és ha van, akkor a tartalmi hiány pótlását is 8-8 napon belül kell teljesíteniük.
· Jelenleg az építmény típusától függően a klasszikus építési engedélyezési eljárás ügyintézési határideje két hónap, az egyszerűsített építési engedélyezési eljárás ügyintézési határideje pedig 30 nap vagy 15 nap. Az új szabályozás értelmében a teljessé vált kérelem ügyében a döntést az építésügyi hatóságnak a hiánypótlás, illetve az utolsó szakhatósági állásfoglalás beérkezésétől számított 15 napon belül meg kell hoznia – kivéve, ha az ügyintézési határidőt 15 nappal meghosszabbították. 
· Az építési engedélyezési ügyben az ügyintézési határidő tehát 15 nap, ha a kérelem hiánytalan és nem kell szakhatóságot bevonni az eljárásba, vagy a szakhatóság előzetes állásfoglalása rendelkezésre áll.
Az ügyintézési határidők modellezése (az ügyintézési határidő eljárásonként egy alkalommal indokolt esetben további 15 nappal meghosszabbítható)



A határozat tartalma
A határozat szerkezeti elemei nem fognak változni. A határozat jelenleg is tartalmaz, és a jövőben is tartalmazni fog

1. rendelkező részt

2. jogorvoslati záradékot

3. indokolást

4. jogszabályi hivatkozásokat és

5. kitanító vagy tájékoztató részt.

Kitanítás, tájékoztatás az ügyfelek eligazodása érdekében
A kitanító vagy tájékoztató rész tartalma ugyanakkor jelentősen kibővül annak érdekében, hogy az ügyfeleket tájékoztassa arról, hogy az építési engedély megszerzését követően milyen további eljárási lépéseket kell teljesíteniük.
Az új szabályozás szerint a kitanító vagy tájékoztató rész tartalmi elemei:

· tájékoztatás arról, hogy az építésügyi hatósági engedély nem mentesíti az építtetőt az építési tevékenység megkezdéséhez az egyéb jogszabályokban előírt engedélyek, hozzájárulások vagy nyilatkozatok megszerzésének kötelezettsége alól,
· az építési engedély polgári jogi igényt nem dönt el, az építtetőnek a polgári jogi kérdéseket (építési jogosultság) a kivitelezés megkezdéséig rendeznie kell,
· tájékoztatás arról, hogy az építési engedély meddig hatályos, melyek a meghosszabbítás lehetőségei és feltételei,
· szükséges-e kivitelezési dokumentáció készítése,
· tájékoztatás az építési jogosultság meglétének jogszabályi feltételeiről,

· tájékoztatás arról, hogy a jogorvoslatra nyitva álló idő alatt az ügyfél az engedélyezés tárgyát képező építészeti-műszaki tervdokumentációba hol tekinthet be,

· tájékoztatás arról, hogy az építőipari kivitelezési tevékenység megkezdését be kell-e előzetesen jelenteni az építésfelügyeleti hatósághoz, 

· tájékoztatás arról, hogy a kivitelezési tervdokumentációt az elektronikus építési napló megnyitásakor fel kell tölteni a rendszerbe, 

· tájékoztatás arról, hogy az építőipari kivitelezési tevékenység folytatása során építtetői fedezetkezelő közreműködése kötelező-e,

· felhívás arra vonatkozóan, hogy az építménybe csak teljesítményigazolással rendelkező építési terméket, berendezést, szerkezetet lehet beépíteni,

· figyelmeztetés arra, hogy az építkezés folyamán keletkezett hulladék esetén az előírt építési hulladék nyilvántartó lapot el kell készíteni és a környezetvédelmi hatósághoz be kell nyújtani,

· figyelmeztetés arra, hogy a jogerős használatbavételi engedély kézhezvétele, de legkésőbb az elrendelt hiányosságok, kötelezettségek teljesítésére megadott határidőtől számított 30 napon belül a megvalósult állapotról elektronikus épületfeltűntetési vázrajzot kell készíteni,
· figyelem felhívás arról, hogy az elkészült épületről a külön jogszabályban foglaltak szerint energetikai tanúsítványt kell az építésügyi hatósághoz (az Országos Építésügyi Nyilvántartásba való feltöltéssel) benyújtani.
Jogorvoslati szakasz 
A jelenlegi helyzet:

· A fellebbezési határidő 15 nap,

· Az ügyfél bármely okból, amelyre tekintettel az érintett a döntést sérelmesnek tartja, fellebbezhet, az eljárás egyéb résztvevője az elsőfokú határozat rá vonatkozó rendelkezése, illetve a rá vonatkozó elsőfokú végzés ellen fellebbezhet, akár indokolás nélkül.
· a másodfokú határozat elleni keresetindítási határidő 15 nap.

Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárások, és különösen az építési engedélyezési eljárás sokszereplős, általában több ügyfél érintett benne, hiszen - különösen egy üres - ingatlan beépítése valamilyen szinten mindenképpen érinti a szomszédok érdekeit, jogait, pl. szűkül a kilátási lehetőségük, csökken kertjük intimitása, vagy akár a beépítési lehetőségük. Mégis a kötelező kiértesítés mellett is ritkán veszik a fáradtságot, hogy az elsőfokú eljárás során a terveket megnézzék az építésügyi hatóságnál, csak a határozat kézhezvételekor ébrednek rá az esetleges érdeksérelmükre, vagy egyszerűen a mulasztásukra és megfellebbezik a határozatot. Ezzel egyrészt elhúzzák az eljárást, másrészt amíg egy elsőfokú hatósági eljárásban lehetőség lett volna a terv módosítására, addig erre már másodfokon nem, vagy csak igen szűk körben van lehetőség, a vélt vagy valós, általában polgári jogi jogsérelmet, ha a kérelmezett építési munka egyébként engedélyezhető, már nem lehet orvosolni. 
A szabályozás célja, hogy az ügyfeleket aktív közreműködésre bírja az elsőfokú eljárásban, és így a vitás kérdések már ott tisztázódjanak, ne húzódjon el feleslegesen az eljárás.

Az új szabályozás szerint:

· a fellebbezési határidő változatlanul 15 nap,

· a keresetindítási határidő változatlanul 15 nap lesz, de

· az elsőfokú építésügyi hatósági határozat ellen csak az az ügyfél nyújthat be fellebbezést, csak az gyakorolhatja ügyféli jogait a másodfokú eljárásban, aki az elsőfokú eljárásban részt vesz, erről az ügyfeleket az eljárás megindításáról szóló értesítésben tájékoztatni kell.
· Az építési engedély, illetve annak feltételei csak az építési engedély elleni jogorvoslati eljárásban támadhatók, amennyiben a használatbavételi engedélyezési eljárásban benyújtott fellebbezés  és az építésügyi engedélyezési eljárásban jogerősen elbírált fellebbezés azonos indokokat tartalmaz, a használatbavételi engedélyezési eljárásban másodfokon eljáró hatóság a fellebbezési kérelmet érdemben nem vizsgálja.
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Építési engedélyezési eljárás

Ügyforgalom:

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Építési engedély határozat
	106.131
	96.311
	88.241
	87.797
	74.013
	65.189
	47.690
	31.821
	27921

	Módosított építési engedély határozat
	Nincs külön évenkénti adat
	5050
	4927

	Összevont építésügyi hatósági engedély határozat
	Ebben az időszakban nem volt ilyen eljárás
	119
	52
	41

	Építési munka bejelentés tudomásulvétele
	Ebben az időszakban nem volt ilyen eljárás
	3170
	2675
	5408

	Összesen:
	50.979
	39.598
	38.297


Az építési engedélyek számának alakulását az alábbi tényezők befolyásolták:

· Gazdasági válság hatása az építőiparra

· Jogszabályváltozások:

· az építési engedélyhez kötött munkák köre jelentősen leszűkült

· új jogintézmény bevezetése (bejelentés)

· a hangsúly az előzetes kontrollról az utólagos ellenőrzésre helyeződött át
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Önkormányzat új eszközei a település formálásában

   
[image: image5.emf]Építésügyi hatósági 

eljárás

Önkormányzat településképi 

eljárása

Építési engedély

Településképi 

bejelentési eljáráshoz 

köthető 

tevékenységek

Építési engedély 

nélkül végezhető 

tevékenységek 

Településképi 

bejelentési eljáráshoz 

köthető 

tevékenységek

Településképi 

véleményezési 

eljárás

Ha településfejlesztési 

szempontból fontos és van

- helyi rendelet,

- főépítész.

Polgármester 

- tervtanács

- főépítész


[image: image8.png]z

Epitésiigyi hatdsagi eljarasok

Jelenlegirendszer Uj rendszer

—

Epitésiengedély

Egyszer(sitett épitési
engedély (30 napos)

Epitési
engedély

EgyszerUsitett épitési
engedély (15 napos)

Bejelentés

Engedély és bejelentés

Epitési
= engedély
nélkul
végezhetd
tevékenységek

nélkuli tevékenységek




Gyorsítás
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Szemléletváltás [image: image13.wmf]Rövidebb eljárás – hangsúly az előkészítésen
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�Mintha Felkai úrnak más lett volna a véleménye erről.


�Ezt nem tudom


�Remélem. Felkai úr véleménye?


�így tudom legalább is
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KÉRELMEZŐ, ÉPÍTTETŐ

ELŐZETES SZAKHATÓSÁGI ÁLLÁSFOGLALÁS

KÉRELEM ÉS MELLÉKLETEI

TELEPÜLÉSI ÖNKORM. VÉLEMÉNYE

KÉRELEM BENYÚJTÁSA

DÖNTÉS

SZAKHA-TÓSÁG

DÖNTÉS

KELLÉK HIÁNY-PÓTLÁS

KELLÉKHIÁNY-

PÓTLÁS

ELJÁRÁS MEGSZŰTETÉSE

DÖNTÉS

SZAKHA-

TÓSÁG

DÖNTÉS

TARTALMI HIÁNY-PÓTLÁS



Ügyintézés

15 (+15) nap



Ügyintézés

35/50 (+15) nap



Ügyintézés

28 (+15 nap) nap

SZAKHA-

TÓSÁG

DÖNTÉS



Ügyintézés

48/63 (+15) nap



Ügyintézés

48/63 (+15) nap

ÉPÍTÉSI  ENGEDÉLYEZÉSI ELJÁRÁS  FOLYAMATA 



























ENTESI ENGEDELYEZES! FLIRAS FOLYAVATA






Építésügyi hatósági eljárás

Önkormányzat településképi eljárása

Építési engedély

Településképi bejelentési eljáráshoz köthető tevékenységek

Építési engedély nélkül végezhető tevékenységek 





Településképi bejelentési eljáráshoz köthető tevékenységek

Településképi véleményezési eljárás

Ha településfejlesztési szempontból fontos és van

- helyi rendelet,

- főépítész.

Polgármester - tervtanács

- főépítész









Erisigaids
B






Teljes érelem benyújtása



Döntés

Ügyintézés 15 nap

15 nap

Kérelem benyújtása



Szakhatósági hozzájárulás

5 nap

Kérelem benyújtása



Kellékhiány

5 nap



Teljes kérelem

Ügyintézés

35/50 nap

15/30 nap

Szakhatósági hozzájárulás





8 nap



15/30 nap

Teljes  kérelem



Döntés

Ügyintézés

35/50 nap

15 nap

Kérelem benyújtása



Kellékhiány pótlás

5 nap



Nem teljesítés

8 nap



Eljárás megszüntetése

Ügyintézés

28 nap

Kérelem benyújtása



Kellékhiány pótlás

5 nap



Teljes kérelem

8 nap



Döntés

Ügyintézés

28 nap

15 nap

15 nap

5 nap

Kérelem benyújtása



Kellékhiány pótlás

5 nap



Szakhatóság megkeresése

8 nap



Szakhatósági hozzájárulás

5 nap



Döntés

15/30 nap

Ügyintézés

48/63 nap

Kérelem benyújtása



Kellékhiány pótlás

5 nap



Megkeresés

8 nap



Tartalmi hiány pótlás

5 nap

Szakhatósági hozzájárulás





8 nap



15/30 nap

Döntés

5 nap

Ügyintézés

48/63 nap



Döntés

15 nap



Teljes kérelem

15 nap



Teljes kérelem

15 nap












